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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

 слободского МУНИЦИПАЛЬНОГО района

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
02.10.2024 г. 






                                  
№26
Заключение

на проект муниципальной программы 
«Развитие агропромышленного комплекса Слободского района» 
на 2025-2030 годы» 
 
В соответствие с Положением о Контрольно-счетном органе Слободского района, утвержденным решением Слободской районной Думы от 20.12.2021 №5/43, Плана работы Контрольно-счетного органа Слободского района на 2024 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетного органа Слободского района от 26.12.2023 №18, председателем КСО Слободского района проведена экспертиза проекта муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Слободского района» на 2025-2030 годы (далее – Проект, Программа, МП).  
Результаты экспертизы:

1. Основание разработки Проекта

Проект разработан на основании постановления администрации Слободского района от 12.07.2024 №953 Об утверждении перечня муниципальных программ Слободского района  на 2025 год (далее – Распоряжение №953), принятого согласно постановления администрации Слободского района от 02.08.2016 №1043 «О разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Слободского района Кировской области» (далее – Порядок №1043).

Также для выполнения отдельных государственных полномочий в соответствие с Законами Кировской области от:

- 17.09.2005 №361-ЗО О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Кировской области отдельными государственными полномочиями области по поддержке сельскохозяйственного производства;

- от 03.11.2011 №79-ЗО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов Кировской области отдельными государственными полномочиями Кировской области по защите населения от болезней, общих для человека и животных.   
2. Анализ соответствия целей и задач Проекта основным направлениям государственной политики Российской Федерации, Кировской области  в сфере развития агропромышленного комплекса  
Основные приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере развития агропромышленного комплекса определены в Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановление Правительства РФ от 14.07.2012 №717, к числу которых отнесены: обеспечение продовольственной базы Российской Федерации, развитие агропромышленного комплекса, внедрение цифровизации, новых видов сервисов и услуг.  
К основным приоритетным направлениям развития АПК Кировской области, установленным государственной программой Кировской области "Развитие агропромышленного комплекса» (постановление Правительства Кировской области от 15.12.2023 №696-П), отнесены: развитие животноводства и растениеводства, субъектов малых форм хозяйствования, комплексное развитие сельских территорий.

Цели МП: создание условий для эффективного и инновационного развития отраслей агропромышленного комплекса Слободского района, обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия территории района будут достигнуты путем решения следующих задач:

- стимулирование увеличения объемов производства продукции растениеводства и животноводства и повышение качества производимой продукции; 

- обеспечение условий для эффективного развития отраслей аграрного сектора района;

- обеспечение защиты населения от болезней, общих для человека и животных.

В отличие от Государственной программы Российской Федерации цели МП соответствуют приоритетам государственной политики Кировской области в сфере развития АПК. 

3. Оценка соответствия Проекта приоритетам социально-экономического развития Слободского района, его ориентированности на развитие агропромышленного комплекса

Согласно п. 1.2 Порядка №1043 муниципальная программа – документ стратегического планирования района, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Слободского района.
Выполнение мероприятий МП должно в 2025-2030 годы способствовать достижению цели Стратегии социально-экономического развития Слободского района до 2035 года, утвержденной решением Слободской районной Думы от 20.02.2019 №35/350: обеспечение высокого качества жизни населения и повышения привлекательности Слободского района путем формирования более современной конкурентоспособной структуры экономики, увеличения инвестиционной привлекательности района, сохранения и развития человеческого потенциала, создания безопасной и комфортной среды. 

Достижение цели и решение задач Стратегии запланировано путем проведения мероприятий, определенных Планом мероприятий по ее реализации (постановление администрации Слободского района от 23.04.2024 №570) (далее – План реализации),  со сроком исполнения до 2035 года, которые предлагается реализовать в рамках Программы.
Планом реализации в рамках муниципальной программы предусмотрены следующие мероприятия:

- I направление: «Экономика многообразия», 1.2. Задача «Создание диферсифицированной экономики»: модернизация производств, содействие развитию производств, использующих местные сырьевые ресурсы; механизация и автоматизация трудоемких работ, внедрение передовых технологий (2020-2026 годы); 

- III направление «Безопасная и комфортная среда», 3.1. Задача «Рациональное планирование территории, обеспечение населения доступными и качественными условиями жизнедеятельности»: поддержка и совершенствование существующих предприятий АПК, стимулирование строительства новых производственных объектов (2020-2026 годы).  

Цели Проекта соответствуют стратегическим направлениям Плана реализации до 2026 года. 

В Показателях достижения целей к Плану реализации предусмотрены целевые индикаторы «Стоимость произведенной продукции сельского хозяйства (по полному кругу)», «Объем инвестиций на душу населения», которые реализуются в рамках задачи: стимулирование увеличения объемов производства продукции растениеводства и животноводства и повышение качества производимой продукции (целевой показатель «Уменьшение объема ссудной задолженности по инвестиционным кредитам (займам) в АПК»). 
Также задачи и мероприятия Проекта соответствуют полномочиям органов местного самоуправления, установленным Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Слободского района. 
4. Анализ структуры и содержания Проекта
Согласно паспорту Проекта ответственный исполнитель – Управление экономического развития и поддержки сельхозпроизводства, соисполнители - сельскохозяйственные организации, лица, занимающиеся личным подсобным хозяйством, крестьянские (фермерские) хозяйства, сельскохозяйственные кооперативы, муниципальные образования сельских поселений Слободского района. 
Наименования программы и ответственного исполнителя  соответствуют Распоряжению №953, наименования разделов паспорта Проекта - наименованиям разделов, определенным Порядком №1043. 

Одновременно с Проектом представлено обоснование (нормативные правовые акты и (или) правовые основания, обусловливающие расходы) без указания расчетов планируемых объемов финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы (нарушение п. 2.5 Порядка №1043).

Согласно заключения финансового управления Слободского района от 04.09.2024 объемы финансирования мероприятий Проекта программы на 2025, 2026 годы соответствуют показателям решения Слободской районной Думы от 25.07.2024 №35/357 О внесении изменений в решение Слободской районной Думы Об утверждении бюджета Слободского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. 
Структура Проекта:

- мероприятие: возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе; 
- мероприятие: исполнение переданных отдельных государственных полномочий области по поддержке сельскохозяйственного производства;
- мероприятие: содержание скотомогильников;

- мероприятие: установление сибиреязвенных скотомогильников, в отношении которых установлены (изменены) размеры санитарно-защитных зон.

Программу предлагается утвердить в составе 4 мероприятий.
По сравнению с муниципальной программой на 2020-2025 годы в  первоначальной редакции (далее – Программа на 2020-2025 годы): 

1) дополнены цели Программы (обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия на территории Слободского района);

2) исключена задача муниципальной программы: создание условий для совершенствования материально-технической и технологической базы сельскохозяйственного производства и привлечения инвестиций в агропромышленный комплекс; отдельные задачи (стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки; повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на внутреннем и внешнем рынках) сформулированы в одну (стимулирование увеличения объемов производства продукции растениеводства и животноводства и повышение качества производимой продукции);

3) структура Программы сократилась (осталось 4 мероприятия из 7).
В Проекте при исключении задачи по созданию условий для совершенствования материально-технической и технологической базы сельскохозяйственного производства и привлечения инвестиций в агропромышленный комплекс пунктом 3.1.4.1 Плана реализации предусмотрен метод выполнения задачи «Рациональное планирование территории, обеспечение населения доступным и качественными условиями жизнедеятельности» путем строительства и модернизации предприятий АПК (2020-2026 годы). 
 При отсутствии объема финансирования и мероприятия в разделе 8 «Участие муниципальных образований Слободского района в реализации программы» Проекта содержится информация о предоставлении средств областного бюджета на подготовку проектов межевания земельных участков и на проведение кадастровых работ.
5. Анализ финансового обеспечения
Объем финансовых средств на реализацию Проекта предусмотрен за счет средств вышестоящих бюджетов в размере 8428,4 тыс. рублей, из них средства: 

- федерального бюджета – 2554,4 тыс. рублей (30,3%), в том числе: 2025 год – 2105,7 тыс. рублей; 2026 год – 448,7 тыс. рублей; 

- областного бюджета – 5874 тыс. рублей (69,7%), том числе: 2025 год – 2729 тыс. рублей; 2026-2027 годы – 629 тыс. рублей ежегодно, 2028-2030 годы – на уровне 2026 года. 
Сравнительный анализ Проекта с Программой на 2020-2025 годы в разрезе мероприятий программы и объемов финансирования показал следующее: 

- общий объем финансирования Проекта в сравнении с первоначальной редакцией МП уменьшается на 43956,5 тыс. рублей (90,1%), в т.ч. по годам;
- Проектом сохранены 5 основных направлений расходования средств, предусмотренных Программой на 2020-2025 годы, два из которых  в Проекте переформулированы в одно «Уменьшение объема ссудной задолженности по инвестиционным кредитам (займам) в АПК»; средства Проектом запланированы на реализацию 4 мероприятий. 

Распределение объемов финансирования по мероприятиям: 

- основная доля расходов – 42,6% приходится на реализацию мероприятия «Обеспечение функций, возложенных на органы местного самоуправления», которое направлено на выполнение переданных отдельных государственных полномочий области по поддержке сельскохозяйственного производства  (возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных потребительских кооперативах, а также осуществление проверки полноты и достоверности, соблюдения установленной формы и сроков предоставления документов лицами, осуществляющими деятельность, связанную с сельским хозяйством, и зарегистрированным на территории Слободского района, для получения средств поддержки сельскохозяйственного производства из областного бюджета). Объем ассигнований на период 2025-2030 годы запланирован в сумме 3594 тыс. рублей из бюджета области (599 тыс. рублей ежегодно), или со снижением на 46,3% по сравнению с первоначальной редакцией МП (финансирование одной ставки муниципального работника вместо трех);
- доля расходов - 30,3% предусмотрена на мероприятие «Уменьшение объема ссудной задолженности по инвестиционным кредитам (займам) в АПК», а именно на представление субсидий ООО Агрофирма-Бобино-М на основании Порядка предоставления субсидий из бюджета Слободского района для возмещения части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в АПК, утвержденного постановлением администрации Слободского района от 09.04.2024 №497. Объем ассигнований по данному мероприятию запланирован на период 2025-2026 годы в сумме 2554,4 тыс. рублей за счет федерального бюджета (2025 – 2105,7 тыс. рублей, 2026 – 448,7 тыс. рублей), или со снижением на 95,8% по сравнению с первоначальной редакцией МП (у Общества заканчивается срок оплаты ссудной задолженности);
- 24,9% расходов - на выполнение отдельных государственных полномочий области в части организации мероприятия «Установление  (изменение) размеров санитарно-защитных зон сибиреязвенных скотомогильников». Мероприятие направлено на проведение, оказание работ (услуг) по отбору, доставке и исследованию проб с территории одного сибиреязвенного скотомогильника и санитарно-защитной зоны, а также иных работ (услуг) по организации мероприятий по установлению (изменению) размеров санитарно-защитных зон сибиреязвенных скотомогильников. Объем финансирования предусмотрен на 2025 год в сумме 2100 тыс. рублей.
- 2,1% расходов, или 30 тыс. рублей ежегодно – на мероприятие «Содержание скотомогильников».

Объем финансирования Проекта на 2025 год в сумме 4834,7 тыс. рублей, 2026 год – 1077,7 тыс. рублей соответствует решению Слободской районной Думы от 25.07.2024 №35/357 О внесении изменений в бюджет Слободского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.  
6. Анализ целевых индикаторов и показателей результативности Проекта
Количественно выраженными характеристиками достижения целей и задач муниципальной программы являются целевые индикаторы и показатели результативности Программы. 

В Проекте для оценки достижения целей и задач включены 5 целевых показателей эффективности. 

Сравнительный анализ значений целевых показателей эффективности  Проекта по сравнению с первоначальной редакцией Программы на 2020-2025 годы показал следующее:

-  в Проекте предусмотрено 5 целевых показателей при 27 первоначальной редакции на 2020-2025 годы - у 3 индикаторов пересмотрена формулировка, 1 – дополнен (в ред. постановления администрации Слободского района от 08.12.2020 №1390), 1 – введен в 2024 году; 


- показатель «Уменьшение объема ссудной задолженности …» предусмотрен со снижением к 2026 году (с 0,0178 млрд. рублей в 2025 до 0 рублей); 3 показателя – статичны, ежегодно запланированы на одинаковом уровне: по одному показателю – 1 человек, второму – 100%, третий показатель – 1200 кв.м.; индикатор «Количество сибиреязвенных скотомогильников, в отношении которых установлены (изменены) размеры санитарно-защитных зон» - предусмотрен на 2025 год в количестве 1 единица (реализация мероприятия – 2025 год).

В  Таблице 1 раздела 2 Проекта отражены источники получения информации о целевых показателях, при этом подтвердить обоснованность запланированных значений целевых показателей эффективности в рамках экспертизы Проекта не представилось возможным. 


В  пункте 3 Таблицы 1 раздела 2 Проекта источником получения информации по показателю «Осуществление отдельных государственных полномочий области по поддержке сельскохозяйственного производства» указана Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы.


Методика оценки эффективности реализации муниципальных программ Слободского муниципального района установлена Порядком №1043, тем самым отсутствует необходимость ее переписывания в Проект. В разделе 7 Проекта предлагается предусмотреть ссылку на данную Методику.   
7. Выводы и предложения: 
7.1. Цели Программы соответствуют приоритетам государственной политики Кировской области в сфере развития АПК, основным положениям Стратегии. 

7.2. В сравнении с первоначальной Программой на 2020-2025 годы дополнены цели, одна задача исключена, две задачи сформулированы в одну, к реализации предложено 4 мероприятия против 7.

7.3. Объем расходов Программы на 2025-2026 годы установлен в соответствие с решением Слободской районной Думы о бюджете Слободского района на 2024-2026 годы.  
7.4. В рамках экспертизы Проекта не представилось возможным подтвердить обоснованность запланированных значений целевых показателей эффективности.

Предложения:

1. Соблюдать требования Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ.  

2. Рассмотреть замечания и предложения по результатам экспертизы Проекта.
Председатель 
Контрольно-счетного
органа Слободского района
     Н.В. Якимова 

