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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

 слободского МУНИЦИПАЛЬНОГО района

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
23.12.2024 г. 






                                  
№53
Заключение

на проект муниципальной программы 
«Реализация молодежной политики Слободского района 
на 2025-2030 годы» 
 
В соответствие с Положением о Контрольно-счетном органе Слободского района, утвержденным решением Слободской районной Думы от 20.12.2021 №5/43, Плана работы Контрольно-счетного органа Слободского района на 2024 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетного органа Слободского района от 26.12.2023 №18, председателем КСО Слободского района проведена экспертиза проекта муниципальной программы «Реализация молодежной политики Слободского района на 2025-2030 годы» (далее – Проект, Программа, МП). 
Результаты экспертизы:

1. Основание разработки Проекта

Проект разработан на основании постановления администрации Слободского района от 12.07.2024 №953 Об утверждении перечня муниципальных программ Слободского района  на 2025 год (далее – Распоряжение №953), принятого согласно постановления администрации Слободского района от 02.08.2016 №1043 «О разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Слободского района Кировской области» (далее – Порядок №1043).
В соответствие с п.27 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 года    №131-ФЗ Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (далее – Закон №131-ФЗ) вопросами местного значения района являются организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью, участие в реализации молодежной политики, разработка и реализация мер по обеспечению и защите прав и законных интересов молодежи, разработка и реализация муниципальных программ по основным направлениям реализации молодежной политики, организация и осуществление мониторинга реализации молодежной политики.
Также для выполнения отдельных государственных полномочий в соответствие с п. 2 ч.1 ст. 23 Закона Кировской области от 04.12.2012 №222-ЗО О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в сложную жизненную ситуацию в части обеспечения прав на жилое помещение.
2. Анализ соответствия целей и задач Проекта основным направлениям государственной политики Российской Федерации, Кировской области  в сфере реализации молодежной политики 
  Миссия государства в сфере реализации молодежной политики определена Стратегией реализации молодежной политики в Российской Федерации до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 17.08.2024 №2233-р, а именно: формирование системы молодежной политики в Российской Федерации, ориентированной на становление и развитие патриотически настроенного, высоконравственного и ответственного поколения российских граждан, способного обеспечить суверенитет, конкурентоспособность и дальнейшее развитие России, соблюдение прав, свобод и законных интересов молодых граждан, улучшение социально-экономического положения молодежи, активное ее привлечение к участию в государственном строительстве и развитии современного российского общества, учитывающей его актуальные потребности, вызовы и угрозы, стоящие перед страной.
          Целями молодежной политики, установленными Федеральным законом от 30.12.2020 №489-ФЗ О молодежной политике в Российской Федерации,  являются: защита прав и законных интересов молодежи; обеспечение равных условий для духовного, культурного, интеллектуального, психического, профессионального, социального и физического развития и самореализации молодежи; создание условий для участия молодежи в политической, социально-экономической, научной, спортивной и культурной жизни общества; повышение уровня межнационального (межэтнического) и межконфессионального согласия в молодежной среде; формирование системы нравственных и смысловых ориентиров, позволяющих противостоять идеологии экстремизма, национализма, проявлениям ксенофобии, коррупции, дискриминации по признакам социальной, религиозной, расовой, национальной принадлежности и другим негативным социальным явлениям; формирование культуры семейных отношений, поддержка молодых семей, способствующие улучшению демографической ситуации в Российской Федерации.

  Молодежная политика в Кировской области, регулируемая Законом Кировской области от 03.03.2022 №46-ЗО, представляет собой комплекс мер нормативно-правового, финансово-экономического, организационно-управленческого, информационно-аналитического, кадрового, научного и иного характера, реализуемых на основе межведомственного взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления при участии институтов гражданского общества, юридических лиц независимо от их организационно-правовых форм и граждан Российской Федерации, в том числе индивидуальных предпринимателей, и направленных на создание условий для развития молодежи, ее самореализации в различных сферах жизнедеятельности, на гражданско-патриотическое и духовно-нравственное воспитание молодых граждан в целях достижения устойчивого социально-экономического развития, глобальной конкурентоспособности, национальной безопасности Российской Федерации.

  Целями Государственной программы Кировской области «Реализация молодежной политики и организация отдыха и оздоровления детей» (постановление Правительства Кировской области от 15.12.2023 №684-П) являются: увеличение доли молодых людей, вовлеченных в реализацию молодежной политики, к 2030 году до 80,5%; формирование эффективной системы работы организаций отдыха и оздоровления детей.
  Одной из целей государственной программы Кировской области «Обеспечение граждан доступным жильем» (постановление Правительства Кировской области от 02.02.2024 №32-П) является улучшение жилищных условий не менее чем 50,7 тыс. семей к концу 2030 года.

Цели Проекта Программы: повышение участия и вовлечение молодежи в социально-экономические, общественно-политические и социо-культурные процессы развития Слободского района; улучшение жилищных условий, которые будут достигнуты путем решения следующих задач:

- создание условий для самоорганизации, самореализации молодежи на территории района;

- обеспечение жильем жителей района.

Цели МП соответствуют приоритетам государственной политики РФ,  Кировской области в сфере реализации молодежной политики. 

3. Оценка соответствия Проекта приоритетам социально-экономического развития Слободского района, его ориентированности на реализацию молодежной политики


Согласно п. 1.2 Порядка №1043 муниципальная программа – документ стратегического планирования района, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Слободского района.

Выполнение мероприятий Проекта Программы должно в 2025-2030 годы способствовать достижению цели Стратегии социально-экономического развития Слободского района до 2035 года, утвержденной решением Слободской районной Думы от 20.02.2019 №35/350: обеспечение высокого качества жизни населения и повышения привлекательности Слободского района путем формирования более современной конкурентоспособной структуры экономики, увеличения инвестиционной привлекательности района, сохранения и развития человеческого потенциала, создания безопасной и комфортной среды. 

Достижение цели и решение задач Стратегии запланировано путем проведения мероприятий, определенных Планом мероприятий по ее реализации (постановление администрации Слободского района от 23.04.2024 №570) (далее – План реализации),  со сроком исполнения до 2035 года, которые предлагается реализовать в рамках Программы.

Планом реализации в рамках муниципальной программы предусмотрены следующие мероприятия: II направление «Развитие человеческого потенциала», 2.4. Задача «Создание условий для всесторонней реализации потенциала молодежи и его активное использование»: проведение мероприятий, направленных на совершенствование и развитие системы гражданско-патриотического воспитания подрастающего поколения; по профессиональному самоопределению, содействию занятости молодежи и поддержке молодежного предпринимательства; по укреплению, информированию. Развитию молодых семей района, организация участия их в областных мероприятиях (акциях, семинарах, праздниках) (2020-2026 годы). 

Цели Проекта Программы соответствуют стратегическим направлениям Плана реализации до 2030 года. 

В Показателях достижения целей к Плану реализации предусмотрены целевые индикаторы «Доля молодежи в общей численности населения (от 15 до 35 лет)», «Доля молодежи, участвующей в мероприятиях по патриотическому и духовно-нравственному воспитанию, пропаганде здорового образа жизни в общем количестве населения», которые реализуются в рамках задачи: создание условий для всесторонней реализации потенциала молодежи и его активное использование. 
Также задачи и мероприятия Проекта соответствуют полномочиям органов местного самоуправления, установленным Законом №131-ФЗ, Уставом Слободского района. 
4. Анализ структуры и содержания Проекта
Согласно паспорту Проекта ответственный исполнитель – управление социального развития администрации Слободского района, соисполнители – управление образования, районные молодежные общественные объединения. 
Наименования программы и ответственного исполнителя  соответствуют Распоряжению №953, наименования разделов паспорта Проекта - наименованиям разделов, определенным Порядком №1043. 

Одновременно с Проектом не представлены расчеты планируемых объемов финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы (нарушение п. 2.5 Порядка №1043).

Согласно заключения финансового управления Слободского района от 09.10.2024 объемы финансирования мероприятий Проекта программы на 2025, 2026 годы соответствуют показателям решения Слободской районной Думы от 25.07.2024 №35/357 О внесении изменений в решение Слободской районной Думы Об утверждении бюджета Слободского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. 
Структура Проекта:

- мероприятие: «Проведение районных мероприятий»;

- мероприятие: «Обеспечение жильем молодых семей»;

- мероприятие: «Выполнение отдельных государственных полномочий по обеспечению прав на жилое помещение в соответствие с Законом Кировской области О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей попавших в сложную жизненную ситуацию».


Программу предлагается утвердить в составе 3 мероприятий.

По сравнению с муниципальными программами «Повышение  эффективности реализации молодежной политики и организация отдыха детей и оздоровления детей и молодежи Слободского района» (далее –  Программа 1), «Развитие образования в Слободском районе» (1 мероприятие) (далее – Программа 2) на 2020-2025 годы в  первоначальной редакции (далее – Программы 1,2): 
1) исключена одна цель Программы 1, дополнена другой: обеспечение жильем жителей района;

2) в Проекте Программы сформулированы более емкие задачи (в сравнении с Программой 1);

3) 1 подпрограмма выведена в мероприятие, одна – исключена, дополнена 2 новыми (одно - из Программы 2).
Предлагается скорректировать формулировку наименования мероприятия по выполнению государственных полномочий. 

5. Анализ финансового обеспечения
Объем финансовых средств на реализацию Проекта предусмотрен за счет средств бюджетов разного уровня в сумме 16966,7 тыс. рублей, из них средства: 

- федерального бюджета – 3373,4 тыс. рублей (19,9%), ежегодно по 562,24 тыс. рублей; 

- областного бюджета – 10371,4 тыс. рублей (61,1%) - по 1728,57 тыс. рублей ежегодно;

-  местного бюджета – 3221,88 тыс. рублей (19%), - по 536,98 тыс. рублей ежегодно.

Сравнительный анализ Проекта с Программой 1,2 в разрезе мероприятий программы и объемов финансирования показал следующее: 

- общий объем финансирования Проекта уменьшается на 59044,5 тыс. рублей (77,7%), в т.ч. по годам и в разрезе источников (предусмотрен объем средств федерального бюджета, снижен объем областного бюджета,  увеличен – из бюджета района);
- ресурсное обеспечение предусмотрено в разрезе мероприятий.
Распределение объемов финансирования по мероприятиям: 
- основная доля расходов - 53,9% приходится на реализацию мероприятия «Обеспечение жильем молодых семей» -  направлено на предоставление дополнительной социальной выплаты молодым семьям – участникам мероприятия по обеспечению жильем молодых семей при рождении (усыновлении) одного ребенка. Объем финансирования предусмотрен из разного уровня бюджетов на 2025-2030 годы в сумме 9148,14  тыс. рублей (ежегодно – по 1524,69 тыс. рублей), или 100% Программы 1;

- 37,9% расходов - на выполнение переданных отдельных государственных полномочий области по обеспечению прав на жилое помещение в соответствие с Законом Кировской области О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей попавших в сложную жизненную ситуацию. Объем финансирования предусмотрен из бюджета области на 2025-2030 годы в сумме 6426,6 тыс. рублей (ежегодно – 1071,1 тыс. рублей), что ниже в 10,7 раз Программы 2; 
- доля расходов (8,2%) - на мероприятие «Проведение районных мероприятий», которое направлено на проведение мероприятий в сфере реализации молодежной политики. Объем финансирования предусмотрен из бюджета района на 2025-2030 годы в сумме 1392  тыс. рублей (ежегодно – по 232 тыс. рублей), или в 2,3 раза Программы 1.


В Приложении №2 к Проекту неверно указан объем финансирования (итого) по мероприятию «Выполнение отдельных государственных полномочий…». 

6. Анализ целевых индикаторов и показателей результативности Проекта

Количественно выраженными характеристиками достижения целей и задач муниципальной программы являются целевые индикаторы и показатели результативности Программы. 

В Проекте для оценки достижения целей и задач включены на 2025-2030 годы 5 целевых показателей эффективности. 

Сравнительный анализ значений целевых показателей эффективности  Проекта по сравнению с Программами 1,2 показал следующее:

- целевые показатели эффективности Проекта Программы установлены по целям, задачам, мероприятиям;

-  в Проекте предусмотрено 5 целевых показателей при 5 Программ 1,2 – 1 показатель Программы 2 расширен по формулировке,   3 – из Программы 1, дополнены 1 показателем (Программа 1 в ред. постановления от 30.12.2020 №1534);
- так, показатель «Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жилыми помещениями, благоустроенными применительно к условиям соответствующего населенного пункта, в том числе благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений, и благоустроенными жилыми помещениями, приобретенными ими в собственность за счет социальной выплаты на приобретение жилого помещения в собственность» на 2025 год запланирован ниже на 9 человек  Программы 2 на этот же год, тем самым запланированные показатели не достигаются или первоначально устанавливаются завышенные и недостижимые значения. 


В  разделе 2 Проекта отражены источники получения информации о целевых показателях, однако подтвердить обоснованность запланированных значений целевых показателей эффективности в рамках экспертизы Проекта не представилось возможным. 
 7. Выводы и предложения: 

7.1. Основная цель Проекта Программы соответствует приоритетам государственной политики РФ,  Кировской области в сфере реализации молодежной политики, задачи и мероприятия - полномочиям органов местного самоуправления, установленным Законом № 131-ФЗ, Законодательством Кировской области, Уставом Слободского района. 

7.2. В сравнении с первоначальными Программами на 2020-2025 годы в Проекте исключена одна цель, дополнена другой, формулировка задач более емкая, предложено утвердить в составе 3 мероприятий.

7.3. Объем расходов Программы на 2025-2026 годы соответствует решению Слободской районной Думы о бюджете Слободского района на 2024-2026 годы.  

7.4. В рамках экспертизы Проекта не представилось возможным подтвердить обоснованность запланированных значений целевых показателей эффективности.

Предложения:

1. Соблюдать требования Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ.  

2. Рассмотреть замечания и предложения по результатам экспертизы Проекта.

Председатель 
Контрольно-счетного органа
Слободского района
     Н.В. Якимова 

