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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

 слободского МУНИЦИПАЛЬНОГО района

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
12.11.2024 г. 






                                  
№38
Заключение

на проект муниципальной программы 
«Охрана окружающей среды, воспроизводства и использования природных ресурсов Слободского района на 2025-2030 годы» 
 
В соответствие с Положением о Контрольно-счетном органе Слободского района, утвержденным решением Слободской районной Думы от 20.12.2021 №5/43, Плана работы Контрольно-счетного органа Слободского района на 2024 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетного органа Слободского района от 26.12.2023 №18, председателем КСО Слободского района проведена экспертиза проекта муниципальной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводства и использования природных ресурсов Слободского района Кировской области на 2025-2030 годы» (далее – Проект, Программа).  

Результаты экспертизы:

1. Основание разработки Проекта

Проект разработан на основании постановления администрации Слободского района от 12.07.2024 №953 Об утверждении перечня муниципальных программ Слободского района  на 2025 год (далее – Распоряжение №953), принятого согласно постановления администрации Слободского района от 02.08.2016 №1043 «О разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Слободского района Кировской области» (далее – Порядок №1043).

Для реализации Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (далее – Закон №131-ФЗ) на территории Слободского муниципального района Кировской области.
2. Анализ соответствия целей и задач Проекта основным направлениям государственной политики Российской Федерации, Кировской области  в области охраны окружающей среды, воспроизводства и использования природных ресурсов

  Целями государственной политики в сфере обеспечения экологической безопасности, утвержденными Указом Президента Российской Федерации 19.04.2017 №176, являются сохранение и восстановление природной среды, обеспечение качества окружающей среды, необходимого для благоприятной жизни человека и устойчивого развития экономики, ликвидация накопленного вреда окружающей среде вследствие хозяйственной и иной деятельности в условиях возрастающей экономической активности и глобальных изменений климата.

           Основными приоритетами государственной политики в сфере охраны окружающей среды и экологической безопасности, утвержденными  постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 №326 (Государственная программа РФ «Охрана окружающей среды»), являются решение социально-экономических задач, обеспечивающих экологически ориентированный рост экономики, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов для удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, реализации права каждого человека на благоприятную окружающую среду, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.

 Цели Государственной программы Кировской области «Охрана окружающей среды, воспроизводства и использования природных ресурсов» (постановление Правительства Кировской области от 15.12.2023 №666-П) - обеспечение защищенности населения от негативного воздействия вод; повышение уровня экологической безопасности; обеспечение качества окружающей среды в 2030 году на уровне 108,3 процента.
Цель Проекта Программы: обеспечение экологического благополучия на территории Слободского района будут достигнуты путем решения следующих задач:

- обеспечение безопасной эксплуатации сооружений водохозяйственного комплекса;

- уменьшение негативного воздействия отходов на окружающую среду;

- увеличение численности населения, участвующего в мероприятиях экологической направленности. 

Цели МП соответствуют приоритетам государственной политики РФ,  Кировской области в сфере охраны окружающей среды, воспроизводства и использования природных ресурсов. 

3. Оценка соответствия Проекта приоритетам социально-экономического развития Слободского района, его ориентированности на развитие сферы охраны окружающей среды, воспроизводства и использования природных ресурсов

Согласно п. 1.2 Порядка №1043 муниципальная программа – документ стратегического планирования района, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Слободского района.

Выполнение мероприятий МП должно в 2025-2030 годы способствовать достижению цели Стратегии социально-экономического развития Слободского района до 2035 года, утвержденной решением Слободской районной Думы от 20.02.2019 №35/350: обеспечение высокого качества жизни населения и повышения привлекательности Слободского района путем формирования более современной конкурентоспособной структуры экономики, увеличения инвестиционной привлекательности района, сохранения и развития человеческого потенциала, создания безопасной и комфортной среды. 

Достижение цели и решение задач Стратегии запланировано путем проведения мероприятий, определенных Планом мероприятий по ее реализации (постановление администрации Слободского района от 23.04.2024 №570) (далее – План реализации),  со сроком исполнения до 2035 года, которые предлагается реализовать в рамках Программы.

Планом реализации в рамках муниципальной программы предусмотрены следующие мероприятия: III направление «Безопасная и комфортная среда», 3.5. Задача «Обеспечение благоприятной окружающей среды»: проведение мероприятий по повышению экологической культуры населения; проведение мероприятий среди посещающих дошкольные и общеобразовательные учреждения по повышению экологической культуры населения; ликвидация свалок бытовых отходов на территории района, обеспечение населенных пунктов системами сбора и удаления ТБО (2020-2026 годы). 

Цели Проекта Программы соответствуют стратегическим направлениям Плана реализации до 2026 года. 

В Показателях достижения целей к Плану реализации предусмотрены целевые индикаторы «Численность населения, участвующих в мероприятиях экологической направленности», «Площадь земель, введенных в эксплуатацию после ликвидации (рекультивации) накопленного экологического вреда окружающей среде», «Количество ликвидированных экологически опасных скважин», «Осуществление мер по экологической реабилитации, восстановлению и улучшению экологического состояния водных объектов», которые реализуются в рамках задачи: обеспечение благоприятной окружающей среды. 
Также задачи и мероприятия Проекта соответствуют полномочиям органов местного самоуправления, установленным Законом №131-ФЗ, Уставом Слободского района. 
4. Анализ структуры и содержания Проекта
Согласно паспорту Проекта ответственный исполнитель – управление муниципального хозяйства администрации Слободского района, соисполнители – администрация Слободского района, управление образования администрации Слободского района, управление социального развития администрации Слободского района. 

В реализации Проекта программы принимают участие также администрации поселений Слободского района, которые не отражены как соисполнители.

В нарушение п. 1.2 Порядка №1043 ответственным исполнителем Проекта программы указано управление муниципального хозяйства, а не администрация района, являющаяся органом местного самоуправления, главным распорядителем средств бюджета муниципального района.
Наименования программы соответствует Распоряжению №953, наименования разделов паспорта Проекта - наименованиям разделов, определенным Порядком №1043. 

Одновременно с Проектом не представлены обоснование и расчеты планируемых объемов финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы (нарушение п. 2.5 Порядка №1043).

Согласно заключения финансового управления Слободского района от 09.09.2024 объемы финансирования мероприятий Проекта программы на 2025, 2026 годы соответствуют показателям решения Слободской районной Думы от 25.07.2024 №35/357 О внесении изменений в решение Слободской районной Думы Об утверждении бюджета Слободского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. 
Структура Проекта:

- отдельное мероприятие: «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления в решении вопросов охраны окружающей среды на территории Слободского района»;

- отдельное мероприятие: «Защита от негативного воздействия вод населения и объектов экономики»;

- отдельное мероприятие: «Осуществление мер по экологической реабилитации, восстановлению и улучшению экологического состояния водных объектов»;

- отдельное мероприятие: «Ликвидация несанкционированных свалок автомобильных покрышек потерявших потребительские свойства на территории Слободского района»;

- отдельное мероприятие: «Ликвидация несанкционированных свалок на территории Слободского района»;

- отдельное мероприятие: «Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из районного бюджета на реализацию мероприятий по ликвидации свалок бытовых (коммунальных) отходов на территории Слободского района, не отвечающих природоохранным требованиям»;

- отдельное мероприятие: «Иные межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий в области обращения с ТКО на территории района»;

- отдельное мероприятие: «Арендная плата за пользование контейнерами для ТКО»;
- отдельное мероприятие: «Создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов»;

- отдельное мероприятие: «Повышение уровня экологического образования и воспитания населения Слободского района».


Программу предлагается утвердить в составе 10 отдельных мероприятий.

По сравнению с муниципальной программой на 2020-2025 годы в  первоначальной редакции (далее – Программа на 2020-2025 годы): 

1) формулировка цели Проекта более емкая;

2) задачи оставлены те же;

3) часть мероприятий направлений выведена в отдельные мероприятия (из 48 мероприятий Программы на 2020-2025 годы в отдельные мероприятия включены 3 мероприятия, у 2 из которых изменена формулировка, 40 мероприятий выведено в отдельное мероприятие),  дополнено 6 отдельными мероприятиями.


В Паспорте, разделе 3, Приложении №1, №2 к Проекту программы наименования отдельных мероприятий читаются по-разному.

Предлагается укрупнить отдельные мероприятия по однотипной тематике, тем самым сократив количество отдельных мероприятий в Проекте и сохранив мероприятия (так, мероприятия по защите от негативного воздействия вод населения и объектов экономики и улучшение экологического состояния водного объекта предлагается объединить в отдельное мероприятие, при этом сохранить в отдельном мероприятии 2 мероприятия; создание мест площадок накопления ТКО, арендная плата за пользование контейнерами для ТКО, предоставление иных МБТ бюджетам сельских поселений на осуществление полномочий в части обращения с ТКО на территории района, приобретение контейнеров ТКО – в отдельное мероприятие, сохранив 4 мероприятия; предоставление иных МБТ бюджетам поселений на реализацию мероприятий по ликвидации свалок бытовых (коммунальных) отходов на территории района, не отвечающих природоохранным требованиям, ликвидация несанкционированных свалок автомобильных покрышек, потерявших потребительские свойства на территории района, ликвидация несанкционированных свалок на территории района – отдельное мероприятие, сохранив 3 мероприятия).
5. Анализ финансового обеспечения
Объем финансовых средств на реализацию Проекта предусмотрен за счет средств бюджета района в сумме 43066,8 тыс. рублей, в том числе: 2025 -2030 годы – по 7177,8 тыс. рублей ежегодно.

Сравнительный анализ Проекта с Программой на 2020-2025 годы в разрезе мероприятий программы и объемов финансирования показал следующее: 

- общий объем финансирования Проекта увеличивается на 42082,8 тыс. рублей (42,8 раз), в т.ч. по годам;

- ресурсное обеспечение предусмотрено в разрезе Отдельных мероприятий;

- не предусмотрено финансирование 6 Отдельных мероприятий.
Распределение объемов финансирования по мероприятиям: 
- 88,4% расходов приходится на реализацию отдельного мероприятия «Осуществление мер по экологической реабилитации, восстановлению и улучшению экологического состояния водных объектов» (в Приложении №2 Проекта – «Улучшение экологического состояния водного объекта») -  направлено на капитальный ремонт очистных сооружений на территории района. Объем финансирования предусмотрен в объеме 38072,8 тыс. рублей (2025 год – 6503,8 тыс. рублей, 2026-2030 годы – по 6313,8 тыс. рублей ежегодно); 

- 7,5% расходов – на отдельное мероприятие «Ликвидация несанкционированных свалок на территории района» - направлено на проведение работ по ликвидации несанкционированных свалок отходов, не относящихся к ТКО на муниципальных землях и землях, находящихся в государственной неразграниченной собственности. Объем финансирования – 3230 тыс. рублей (2025 год – 380 тыс. рублей, 2026-2030 – по 570 тыс. рублей ежегодно); 

- 3,8% расходов – на реализацию отдельного мероприятия «Арендная плата за пользование контейнерами для ТКО». Объем финансирования – 1620 тыс. рублей (270 тыс. рублей ежегодно);

- 0,06% расходов – на отдельное мероприятие «Повышение уровня экологического образования и воспитания населения Слободского района» (в Приложении №2 Проекта – «Районный смотр-конкурс экологической и природоохранной работы»). Объем финансирования – 144 тыс. рублей (по 24 тыс. рублей ежегодно).
Объем финансирования Проекта на 2025 год в сумме 7277,8 тыс. рублей, 2026 год – 7277,8 тыс. рублей соответствует решению №35/357.  
6. Анализ целевых индикаторов и показателей результативности Проекта

Количественно выраженными характеристиками достижения целей и задач муниципальной программы являются целевые индикаторы и показатели результативности Программы. 

В Проекте для оценки достижения целей и задач включены на 2025-2030 годы 10 целевых показателей эффективности. 

Сравнительный анализ значений целевых показателей эффективности  Проекта по сравнению с первоначальной редакцией Программы на 2020-2025 годы показал следующее:

- целевые показатели эффективности Проекта Программы установлены по целям, задачам, отдельным мероприятиям/мероприятиям;

-  в Проекте предусмотрено 10 целевых показателей при 7 Программы на 2020-2025 годы – 3 показателя взяты из Программы на 2020-2025 годы,  дополнены 7 показателями;

- ежегодно предусмотрены показатели по реализации 6 мероприятий, финансирование которых в бюджете района отсутствует;

- показатель «Численность населения, участвующего в мероприятиях экологической направленности» на 2025 год запланирован ниже на 2,9 тыс. человек, «Доля гидротехнических сооружений с неудовлетворительным и опасным уровнем безопасности, приведенных в безопасное техническое состояние» - выше на 54,2% Программы на 2020-2025 годы на этот же год, тем самым запланированные показатели не достигаются или первоначально устанавливаются завышенные и недостижимые значения. 


В  разделе 2 Проекта отражены источники получения информации о целевых показателях, однако:

- Методика оценки эффективности программы, ссылка на которую представлена в источниках получения информации об исполнении целевых показателей, не является данным источником для 6 показателей;
- подтвердить обоснованность запланированных значений целевых показателей эффективности в рамках экспертизы Проекта не представилось возможным. 
Методика оценки эффективности реализации муниципальных программ Слободского муниципального района установлена Порядком №1043, тем самым отсутствует необходимость ее переписывания в Проект. В разделе 8 Проекта предлагается предусмотреть ссылку на данную Методику.
7. Выводы и предложения: 

7.1. Основная цель Проекта Программы соответствует приоритетам государственной политики РФ,  Кировской области в сфере в сфере охраны окружающей среды, воспроизводства и использования природных ресурсов, задачи и мероприятия - полномочиям органов местного самоуправления, установленным Законом № 131-ФЗ, Уставом Слободского района. 

7.2. В сравнении с первоначальной Программой на 2020-2025 годы формулировка цели Проекта более емкая; задачи оставлены те же; предложено утвердить в составе 10 отдельных мероприятий, 6 из которых без объема финансирования в Проекте и решении о бюджете Слободского района на 2025-2026 годы.

7.3. Объем расходов Программы на 2025-2026 годы соответствует решению Слободской районной Думы о бюджете Слободского района на 2024-2026 годы.  

7.4. В рамках экспертизы Проекта не представилось возможным подтвердить обоснованность запланированных значений целевых показателей эффективности.

Предложения:

1. Соблюдать требования Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ.  

2. Рассмотреть замечания и предложения по результатам экспертизы Проекта.

Председатель 
Контрольно-счетного органа
Слободского района
     Н.В. Якимова 

