Заключение

на проект решения Слободской районной Думы «О внесении изменений в решение районной Думы от 14.12.2023 №28/291 
«Об утверждении бюджета муниципального образования Слободской муниципальный район Кировской области на 2024 год 
и плановый период 2025 и 2026 годов»
25.09.2024
                    №25
         В соответствие со статьей 22 Положения о бюджетном процессе в Слободском районе, утвержденного решением Слободской районной Думы от 18.12.2018 №33/315, ст. 8 Положения о Контрольно-счетном органе Слободского района, утвержденного решением Слободской районной Думы от 20.12.2021 №5/43, Контрольно-счетным органом Слободского района проведена экспертиза проекта решения Слободской районной Думы «О внесении изменений в решение районной Думы от 14.12.2023 №28/291 «Об утверждении бюджета муниципального образования Слободской муниципальный район Кировской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»  (далее – Проект решения). 
         Проект решения представлен на рассмотрение в Контрольно-счетный орган Слободского района 23.09.2024.

          Поправки в бюджет Слободского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов вносятся пятый раз. 
Представленный Проект решения содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета.
Вносимые изменения в Проект решения обусловлены необходимостью обеспечения расходов по первоочередным направлениям за счет корректировки плановых назначений по собственным доходам и безвозмездным поступлениям. 

Согласно Проекта решения предлагается изменить основные характеристики бюджета Слободского района на 2024 год в сторону увеличения по:

 - доходам бюджета - на 51805,7 тыс. рублей (4,7%) до 1154975,8 тыс. рублей,
- расходам – на 51805,7 тыс. рублей (4,5%) до 1197361,3 тыс. рублей

- объему дефицита – без изменений (42385,5 тыс. рублей). 


В соответствие с представленными документами предлагается следующее: 

1. Доходы -  увеличить на 51805,7 тыс. рублей (4,7%) до 1154975,8 тыс. рублей за счет собственных доходов – на 41179,8 тыс. рублей (10,9%) до 417791,9 тыс. рублей, из них по:

      налоговым доходам – на 36243 тыс. рублей (12,1%) до 334741,5 тыс. рублей (НДФЛ – на 17156 тыс. рублей (12,7%) до 152599,4 тыс. рублей, налоги на совокупный доход – на 18038 тыс. рублей (12,7%) до 159639,7 тыс. рублей), налог на имущество организаций – на 969 тыс. рублей (15,6%) до 7176 тыс. рублей, государственная пошлина – на 80 тыс. рублей (1,5%));

      неналоговым доходам – на 4936,8 тыс. рублей (6,3%) до 83050,4 тыс. рублей за счет роста на 5250,7 тыс. рублей (доходы от использования имущества – на 2028,8 тыс. рублей (11,5%) до 17606,3 тыс. рублей (из них доходы от  аренды муниципального имущества – на 11,8% до 19246,7 тыс. рублей), платежи при пользовании природными ресурсами – на 86 тыс. рублей  (0,6%) до 14835,4 тыс. рублей, от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 34,8 тыс. рублей (0,1%) до 35912,7 тыс. рублей (из них от оказания платных услуг – на 0,1% до 32722,7 тыс. рублей),  продажи материальных и нематериальных активов – на 3101,1 тыс. рублей (40,8%) до 10701,1 тыс. рублей (запланированы доходы от реализации иного муниципального имущества района (1,1 тыс. рублей), перевыполнены плановые назначения по доходам от продажи земельных участков (на 40,8% до 3100 тыс. рублей) и уменьшения поступлений  штрафов, санкций, возмещения ущерба – на 313,9 тыс. рублей (15,8%) до 1667,2 тыс. рублей);
и безвозмездных поступлений – на 10625,9 тыс. рублей (1,5%) до 737183,8 тыс. рублей, из них по:

иным межбюджетным трансфертам – на 10575,9 тыс. рублей (24,8%) до 53224,3 тыс. рублей (увеличены на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – на 8735,9 тыс. рублей (54,1%) до 24870,2 тыс. рублей, предусмотрены на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения советникам директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями – 420 тыс. рублей (100%) и на обеспечение отопительного сезона – 1420 тыс. рублей (100%),  
Изменения в бюджет Слободского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов по объему межбюджетных трансфертов вносятся в Слободскую районную Думу на основании:

- Закона Кировской области от 24.07.2024 №299-ЗО О внесении изменений в Закон Кировской области Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;

- постановления Правительства Кировской области от 06.08.2024 №341-П Об утверждении распределения дополнительных объемов иных МБТ местным бюджетам из областного бюджета на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования, полученных при исполнении бюджета сверх объемов, утвержденных Законом Кировской области от 15.12.2023 «Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» на 2024 год;

- постановления Правительства Кировской области от 30.08.2024 №372-П О ежемесячном денежном вознаграждении советникам директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями областных государственных общеобразовательных организаций, областных государственных профессиональных образовательных организаций, муниципальных общеобразовательных организаций. 
2. Расходы – увеличить на 51805,7 тыс. рублей (4,5%) до 1197361,3 тыс. рублей, в т.ч. за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета и собственных доходов.
Внесение изменений в бюджет района по расходам предусматривается по 6 разделам из 12 в сторону  увеличения: 
- 01 «Общегосударственные вопросы» - на 10788,4 тыс. рублей (8,2%) до 142626 тыс. рублей (по подразделу «Функционирование местных администраций» - на 6,2 тыс. рублей (0,01%) до 59629 тыс. рублей, «Другие общегосударственные  вопросы» - на 10782,2 тыс. рублей (15,8%) до 79032,4 тыс. рублей);

- 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 24690,2 тыс. рублей (в 1,3 раза) до 42988,2 тыс. рублей (по подразделу «Коммунальное хозяйство» - в 3,7 раз  до 33929,2 тыс. рублей);

- 06 «Охрана окружающей среды» - на 145 тыс. рублей (0,7%) до 21463,7 тыс. рублей (по подразделу «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» - снижены на 105 тыс. рублей (0,7%) до 15363,9 тыс. рублей, «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - увеличение на 250 (4,3%) до 6047,8 тыс. рублей);

- 07 «Образование» - на 12932,3 тыс. рублей (2,2%) до 609643,4 тыс. рублей (по подразделу «Дошкольное образование» - на 1805,6 тыс. рублей (0,9%) до 198321,2 тыс. рублей, «Общее образование» - на 10510,2 тыс. рублей (3,1%) до 347515,7 тыс. рублей, «Дополнительное образование детей» - на 393,6 тыс. рублей (0,9%) до 42407,7 тыс. рублей, «Молодежная политика и оздоровление детей» - на 4 тыс. рублей (1,4%) до 281 тыс. рублей, «Другие вопросы в области образования» - на 218,9 тыс. рублей (1,1%) до 20983,9 тыс. рублей);
- 08 «Культура и кинематография» - на 1045,5 тыс. рублей (1,5%) до 71604,6 тыс. рублей (по подразделу «Культура» - на 1,8% до 59062,4 тыс. рублей);
- 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации» - на 2204,3 тыс. рублей (2,8%) до 80588,3 тыс. рублей (по подразделу «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» - на 3,5% до 65588,3 тыс. рублей).  
Изменения и дополнения вносятся по 4 главным распорядителям бюджетных средств из 6 в сторону увеличения – управление социального развития – на 1479,3 тыс. рублей (1%) до 151885,6 тыс. рублей, управление образования – на 12543,7 тыс. рублей (2,1%) до 610987,8 тыс. рублей,  финансовое управление – на 2204,3  тыс. рублей (2,3%) до 97144,7 тыс. рублей, администрация Слободского района – на 35578,4 тыс. рублей (11,9%) до 335725,1 тыс. рублей.  

На прежнем уровне остаются бюджетные ассигнования по ГРБС Слободская районная Дума, КСО Слободского района.

3. Перечень муниципальных программ включает в себя 18 программ и непрограммных мероприятий с объемом финансирования 1197361,3 тыс. рублей, увеличение составляет 51805,7 тыс. рублей, или 4,5%. 

Изменению подлежат 11 муниципальных программ в сторону увеличения:
- «Развитие образования» - на 12543,7 тыс. рублей (2,1%) до 612603,9 тыс. рублей (на ремонт и содержание учреждений образования – 3282,9 тыс. рублей, на выплаты советникам директоров по воспитанию – 420 тыс. рублей (введение с 01.09.2024 ежемесячного денежного вознаграждения в размере 5 тыс. рублей), увеличены ассигнования на денежное вознаграждение за классное руководство  - на 8735,9 тыс. рублей (увеличен размер выплаты за классное руководство с 01.03.2024 – до 10 тыс. рублей (в населенных пунктах менее 100 тыс. человек)) и др.);   

- «Развитие культуры» - на 1434,1 тыс. рублей (1,4%) до 106941,1 тыс. рублей (на ремонт и содержание муниципальных учреждений, подведомственных управлению социального развития);
- «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения» - на 4 тыс. рублей (0,1%) до 4068,9 тыс. рублей (на мероприятия в сфере молодежной политики); 

- «Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры» - на 34690,2 тыс. рублей (57,8%) до 94686,6 тыс. рублей (предусмотрены ассигнования на разработку ПСД блочно-модульной котельной в с. Ильинское – 5030,1 тыс. рублей, закупка каменного угля для обеспечения резерва материальных ресурсов для обеспечения отопительного сезона - 10000 тыс. рублей, предоставление субсидии КОГУП Облкоммунсервис на финансовое обеспечение части затрат для приобретения угля – 1420 тыс. рублей, ремонт и подготовка объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период – 3000 тыс. рублей, предоставление субсидии МУП Теплопроводность на оказание финансового обеспечения затрат по погашению кредиторской задолженности в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности – 15000 тыс. рублей, разработку схемы газоснабжения – 240 тыс. рублей и др.) ;

- «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов» - на 145 тыс. рублей (0,6%) до 23552,7 тыс. рублей (на предоставление МБТ на реализацию природоохранных мероприятий (Ильинское сельское поселение) – 250 тыс. рублей, снижены на закупочную деятельность – на 105 тыс. рублей);

-  «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами» - на 621,5 тыс. рублей (5,4%) до 12220,3 тыс. рублей (на обеспечение деятельности администрации района (ГСМ, запчасти, ремонт автомобилей и др.);
- «Развитие архивного дела» - на 30,3 тыс. рублей (0,9%) до 3245,6 тыс. рублей (на содержание МКУ Архив Слободского района);
- «Развитие муниципального управления» - на 25,1 тыс. рублей (0,04%) до 69482 тыс. рублей (закупочная деятельность);
- «Совершенствование межбюджетных отношений» - на 2204,3 тыс. рублей (2,8%) до 80588,3 тыс. рублей (на снос аварийных деревьев (Вахрушевское городское поселение, Ленинское, Денисовское, Ильинское, Стуловское, Октябрьское, Шестаковское сельские поселения) – 442 тыс. рублей, на оплату коммунальных услуг за пустующие жилые помещения (Октябрьское, Стуловское поселение) – 269,6 тыс. рублей, замену гидрантов, ремонт пожарного водоема (Вахрушевское, Шестаковское поселения) – 118,4 тыс. рублей, оснащение МКД приборами учета (мировое соглашение с ООО Газпром теплоэнерго Киров), взносы в фонд капитального ремонта  (Вахрушевское, Октябрьское поселения) – 941 тыс. рублей, обеспечение работы дружинников (Вахрушщевское поселение) – 38,3 тыс. рублей, межевание земельного участка (Шестаковское поселение) – 15 тыс. рублей, ремонт детской площадки (Октябрьское поселение) – 100 тыс. рублей;   
- «Организация деятельности МКУ Межотраслевая централизованная бухгалтерия управления социального развития администрации Слободского района» - на 37,5 тыс. рублей (0,4%) до 9920,4 тыс. рублей (на закупочную  деятельность);

- «Информатизация» - на 83 тыс. рублей (на 6,5%) до 1366 тыс. рублей (на закупочную деятельность);
         и 1 – снижения: 
- «Содействие развитию социальных институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» - на 4 тыс. рублей (0,1%) до 3319,1 тыс. рублей (по закупочной деятельности).
Внесены изменения в Приложения к Проекту решения по объему трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений – на 2204,3 тыс. рублей (15%) до 16936 тыс. рублей (7 поселений), реализацию природоохранных мероприятий – на 260 тыс. рублей (6,6%) до 4226,7 тыс. рублей (1 поселение), осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (перераспределение ассигнований дорожного фонда района с содержания районных автомобильных дорог на предоставление иных МБТ поселениям)  – на 200 тыс. рублей (6,3%) до 3376 тыс. рублей (1 поселение). 
Предоставление субсидий организациям планируется на основании:

- Порядка предоставления субсидии из бюджета Слободского района ресурсоснабжающей организации – исполнителю коммунальных услуг КОГУП Облкоммунсервис на финансовое обеспечение (возмещение) части затрат на приобретение угля в 2024 году, утвержденного постановлением администрации Слободского района от 16.09.2024 №1342;

      - проекта  постановления администрации Слободского района Об утверждении Порядка предоставления субсидии на оказание финансового обеспечения затрат по погашению кредиторской задолженности в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности МУП «Теплопроводность».


 В рамках полномочий КСО (ст. 8 Положения о КСО) при экспертизе Проекта решения проведена оценка проекта Порядка предоставления субсидии на оказание финансового обеспечения затрат по погашению кредиторской задолженности в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности МУП «Теплопроводность», по результатам которой установлено следующее:

-  из проекта Порядка не ясно, субсидия предоставляется на погашение кредиторской задолженности и (или) просроченной кредиторской задолженности;

- имеется необходимость приведения  пункта 1.1 в соответствие, т.к. имеются одни и те же формулировки;  

- не предусмотрена форма заявки на предоставление субсидии (пункт 2.3);

- подпункт 7 пункта 2.3 – «… до даты подачи заявления..» - не ясно, какого, и (или) это заявление (заявка));

- не предусмотрена форма уведомления об отказе в предоставлении (п. 2.6);

- п. 2.7 – не предусмотрена форма Соглашения, а имеется отсылка на типовую форму, утвержденную финансовым управлением (значит, имеет место быть);
- не ясно, какой установить показатель (значение) результата предоставления субсидии в Соглашении (п. 4.2), чтобы оценить восстановление платежеспособности получателя субсидии (п. 2.10);

- расчет размера субсидии (п. 2.12) должен определяться в соответствие с целями предоставления (п. 1.8), а форма Расчет размера субсидии (подпункт 2 пункта 2.3) - подтверждать наличие задолженности.
3. Дефицит бюджета, источники финансирования дефицита бюджета 
В результате вносимых изменений по доходам и расходам дефицит бюджета района на 2024 год остается на прежнем уровне – 42385,5 тыс. рублей и соответствует размеру дефицита, предусмотренному в приложении №15 «Источники финансирования дефицита районного бюджета».
Верхние пределы муниципального долга Слободского района на 01.01.2025, 01.01.2026 и 01.01.2027 остаются без изменений.
2025-2026 годы 
В основные характеристики бюджета Слободского района на 2025 и 2026 годы изменения не вносятся.  
Выводы и предложения: 
С учетом изложенного Контрольно-счетный орган Слободского района не имеет замечаний по основным параметрам Проекта решения Слободской районной Думы.
Предлагается:

- Слободской районной Думе принять Проект решения;
- администрации Слободского района доработать проект Порядка предоставления субсидии на оказание финансового обеспечения затрат по погашению кредиторской задолженности в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности МУП «Теплопроводность» с учетом замечаний и недостатков.
После утверждения решения Слободской районной Думы о внесении изменений в бюджет Слободского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов ответственным исполнителям скорректировать муниципальные программы по объемам финансирования и целевым показателям в установленный срок. 

Председатель 

Контрольно-счетного органа 

Слободского района 
      Н.В. Якимова 
